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RECOMENDAGCAO N¢ 02/2024 - PEDDHC.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE,
por seu Promotor de Justica THALLES FERREIRA COSTA, titular da
Promotoria de Justica Especializada de Defesa dos Direitos Humanos e
Cidadania, no uso das atribuicées constitucionais e legais, e

CONSIDERANDO o que dispdéem os artigos 127,
caput e 129, inciso lll, todos da Constituicdo Federal/88, o disposto na Lei
n® 8.625/93 e na Lei Complementar n? 75/93;

CONSIDERANDO a Resolucao n° 003/2010 do
Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado do
Acre, que fixa as atribuicbes da Promotoria Especializada de Defesa de
Direitos Humanos, publicada no Diario Oficial do Estado em 26 de agosto
de 2010;

CONSIDERANDO a necessidade de o Ministério
Publico apoiar politicas publicas e institucionais existentes e estimular a
implementacao de outras na defesa dos direitos LGBTQIA+;

CONSIDERANDO a existéncia de  grupos
discriminados em razdo da origem, raga, cor, idade, etnia, religido,
orientacdo sexual ou identidade de género, e que, por essa razao, se
encontram em vulnerabilidade juridica, social, econémica e politica;

CONSIDERANDO que cabe aos Poderes Publicos
reconhecer que ha grupos dentro do corpo social que constituem minoria
em termos de orientacado sexual e identidade de género e, como tal, estdo
mais expostos a atos de violéncia e constrangimentos;

CONSIDERANDO que cabe ao Estado assegurar o
respeito aos direitos fundamentais de tais pessoas a serem
adequadamente protegidas de qualquer forma de discriminacédo, bem assim
de quaisquer tratamentos desumanos ou degradantes;

CONSIDERANDO que a orientagdo sexual e a
identidade de género sao essenciais para a dignidade e humanidade de
cada pessoa e ndo devem ser motivo de discriminacdo ou abuso
(Introducao aos Principios de Yogyakarta);
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CONSIDERANDO as politicas publicas demandadas
pela populacdo LGBTQIA+ na promogéao do respeito, tratamento isonémico,
inclusdo social, saude, educacdo, habitagdo, acolhimento, insercao no
mercado de trabalho, obtencdo de renda, além do enfrentamento as
violéncias sistémicas presentes nos mais variados meios sociais e
institucionais;

CONSIDERANDO que o art. 205 da Carta Federal
prevé que a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia,
devendo ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para seu desenvolvimento social. Igualmente
importante, € o pluralismo politico, disposto como fundamento republicano do
estado democratico de direito em seu art. 12, inciso V, o qual ainda estabelece
gue o pluralismo de ideias e a liberdade de aprender através do livre acesso a
informacao devem embasar a formacao educacional;

CONSIDERANDO o projeto de lei de autoria do
vereador Jodo Marcos Luz, lider do prefeito na Camara Municipal de Rio
Branco que proibe a participacdo de criangas e adolescentes nos desfiles
relacionados a Parada do Orgulho LGBTQIA+ no Municipio de Rio Branco
dirigidas diretamente as empresas organizadoras dos eventos, e
indiretamente aos cidadaos, estes compreendidos como os pais e as
criancas;

CONSIDERANDO que a liberdade de pluralismo de
ideias e educagdo, como dimensdo especifica da liberdade de
manifestagcdo de pensamento e protesto, é direito fundamental assegurado
no art. 12 e 5%, da Lei Maior, porquanto € livre a expressao do pensamento,
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenga;

CONSIDERANDO que atos legislativos semelhantes
ao referido projeto violam o direito fundamental ao exercicio da cidadania
e ao respeito as diferencas, conforme previsto nos artigos 6, 205 a 214 da
Constituicao;

CONSIDERANDO que, evidentemente, a CF/88 adota
explicitamente uma concepcdo de aprendizagem que deva preparar a todos,
sem limitacdes etarias, para viver em uma sociedade plural, composta de
multiplas expressdes sociais, sobretudo, no tocante a orientacao sexual;

CONSIDERANDO de per si, apenas a interpretacao
dos artigos constitucionais supracitados seriam suficientes para revelar a
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inconstitucionalidade material de todo e qualquer projeto ou lei que
restrinja a liberdade de participacao pacifica no ambito da sociedade, pois,
repise-se, a Constituicdo garante expressamente a liberdade de reuniao,
manifestagdo publica, de protesto, e do pluralismo de ideias e diversidade,
em seu conceito amplo, ndo tendo o legislativo municipal competéncia para
revogar o texto da Lei Maior;

CONSIDERANDO que o0s espacos publicos sao
locais democraticos de exercicio de cidadania, onde deve ser assegurado
a livre manifestacao pacifica € toda forma legitima de expresséao e protesto,
sendo este um pré-requisito ao alcance do pleno desenvolvimento da
pessoa (art. 205, caput, da CF/88);

CONSIDERANDO que da analise das justificativas
apresentadas para aprovacao do projeto de lei em comento, vé-se
equivocos no tocante ao real significado do conceito de protecdo as
criangas, de maneira que ha, obviamente, um efeito multiplicador na
criacdo de leis que, sob o pretexto de buscar preservar supostos aspectos
morais da sociedade e da familia "tradicional", na verdade, ao fim e ao
cabo, incentivam a discriminagdo por orientagdo sexual e impedem a
formatagdo de uma sociedade que deveria ser aberta a mudltiplas e
diferentes visbes de mundo;

CONSIDERANDO que tais justificativas odiosas e
preconceituosas violam a proibicdo constitucional de censura prévia e
ainda discriminam e segregam, ao previamente afirmar e classificar, sem
nenhuma base empirica, que em espagos de eventos da comunidade
LGBTQIA+ haverdao quaisquer tipos de praticas violadoras dos direitos das
criangcas, vez que estas manifestacdes supostamente possuem como
"bandeiras" a "desvirtuacao", a "vulgarizacdo e a agressao as familias
tradicionais, religides, aqueles de opinides politicas diferentes” e,
principalmente, "a erotizacdo precoce de criancas e adolescentes", 0 que
indica claramente o teor odioso e criminoso de Leis e PLs, como o referido
em tela, conforme o Egrégio STF estabeleceu, desde 2019, por ocasiao do
julgamento das ja citadas ADO 26 e MI 4733, onde reconheceu a mora do
Congresso para incriminar atos atentatérios a direitos fundamentais dos
integrantes da comunidade LGBTQIA+ e enquadrou homofobia e transfobia
como crimes de racismo, vez que violam direitos e estimulam violéncias e
atos segregadores contra tal comunidade;

CONSIDERANDO que normas, como a presente,
restringem o conteudo de liberdades constitucionais, além de irem na
contramao de todo o arcabouco legislativo, também contrariam matéria
julgada pelo STF, e atentam contra os direitos fundamentais dos
integrantes da comunidade LGBTQIA+ e das criancas, na medida em que
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suprimem a manifestacdo ou discussdao de aspectos da vida social da
comunidade;

CONSIDERANDO que a liberdade de expressdo e
mesmo de religido ndo garante a ninguém o direito, nem mesmo aos
parlamentares, de proferir discursos caracterizadores de ilicitos criminais,
especialmente de racismo (STF, HC n.? 82.424/RS) ou discursos
preconceituosos, segredadores, de 6dio em geral (STF, ADO 26 e M
4733) (Decisdao do RHC 146.303, DJe 07.08.2018), como a
proposta de lei em objeto, que sdo eivados de discriminacao
apenas induzem a atos de édio, restando consignado que todo discurso de
odio deve ser punido pelo direito, como ja decidiu o Eg. STF (v.g., HC
82.424/RS, ADO 26/MI 4733 e RHC 146.303);

CONSIDERANDO que o artigo 3°% da CF/88
estabelece, entre os objetivos fundamentais da Republica, construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo de modo a assegurar o bem-estar, a igualdade e a justica
como valores supremos e a resguardar os principios da igualdade e da
privacidade e, na mesma linha, prescreve, em seu artigo 5%, que todos sao
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza;

CONSIDERANDO que o direito a igualdade e a
protecdo contra a discriminacdo de qualquer espécie, estes sdo pontos
elementares também no Direito Internacional, tendo sido enfaticamente
consagrados pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
bem como pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, pelo
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e também
pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, sendo que o Brasil
assumiu compromissos internacionais no sentido de promover as medidas
necessarias para promover os direitos humanos e coibir todas as férmas de
discriminacao (Decretos n® 678/1992 e n® 592/1992);

CONSIDERANDO que a igualdade e o tratamento
isondmico supbem o direito a ser diferente, o direito a autoafirmagéo e a
um projeto de vida independente de tradicoes e ortodoxias, em que o direito
a igualdade somente se realiza com plenitude se é garantido o direito a
diferenca (STJ, REsp n.? 1.183.378/RS, 042 Turma, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, DJe de 25.10.2011);

CONSIDERANDO que a tutela do ser humano e a
afirmacao da plenitude de seus direitos se apresentam como elementos
centrais para o desenvolvimento da sociedade, e é imperativo o
reconhecimento do direito do individuo ao desenvolvimento pleno de sua
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personalidade, tutelando-se os conteldos minimos que compdem a
dignidade do ser humano, a saber, a autonomia e a liberdade do individuo,
sua conformacdo interior e sua capacidade de interacdo social e
comunitaria, afastando qualquer ébice juridico que represente restricdo ou
limitagcdo ilegitima, ainda que meramente potencial, a liberdade do ser
humano para exercer sua identidade de género e se orientar sexualmente,
pois essas faculdades constituem inarredaveis pressupostos para o
desenvolvimento da personalidade humana (Ementa do RE/RG n.°
670.422/RS — STF);

CONSIDERANDO que € a adogao da Doutrina da
Protecdo Integral pelo Estado Brasileiro, no conjunto normativo
relacionado aos direitos das criancas e adolescentes, vez que os termos
da Convengéo Internacional Sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas em 1989, quanto
ao direito a participacao de criancas e adolescentes, no qual, no seu artigo
37, b, assegura o direito fundamental de que nenhuma crianga ou
adolescente sera privado de sua liberdade de forma ilegal ou arbitréria;

CONSIDERANDO que o artigo 5° da CF/88
preconiza quanto aos os direitos e garantias individuais de todos os
cidadaos, dentre os quais se destaca a liberdade de expresséo,
tratou também especificamente sobre os direitos da infancia e da
adolescéncia, e optou por reafirmar o seu direito a liberdade, impedindo
assim qualquer exercicio hermenéutico que privilegie a sua relativizagao,
conforme também determina o artigo 227, quanto aos direitos dos
menores;

CONSIDERANDO que o direito dos menores a
participacdo esta garantido em diversos marcos legais, bem assim a
Convencao sobre os Direitos da Crianga da ONU, por exemplo, reconhece
nos artigos 12 a 15 a participagcdo enquanto um direito fundamental de
criancas e adolescentes;

CONSIDERANDO que o ECA, repetiu as garantias
previstas da CR/88 ao estabelecer no artigo 3% que "A crianca e o
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade",
garantindo a efetivacao do exercicio de tais direitos no art. 15 e seguintes;

CONSIDERANDO que em seu artigo 16, estabeleceu
que o direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: “I - ir, vir e

Travessa Campos do Rio Branco, n® 162, Capoeira, Rio Branco/Acre.
CEP: 69.905-022. Fone: (68) 3212-6400 - direitoshumanos@mpac.mp.br

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por THALLES FERREIRA COSTA em 18/06/2024. Para conferir o original, acesse o site http.//www.mpac.mp.br/autenticidade, informe o processo

09.2024.00000829-3 e o cddigo 55C53F.



fls. 45

ESTADO DO ACRE
MINISTERIO PUBLICO ‘
Promotoria de Justica Especializada de Defesa dos Direitos 1

Humanos e Cidadania

-

estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios, ressalvadas
as restricoes legais; Il - opiniao e expressao; lll - crenca e culto religioso;
1V - brincar, praticar esportes e divertir-se; V - participar da vida familiar e
comunitaria, sem discriminacao; VI - participar da vida politica, na forma
da lei; VII - buscar refugio, auxilio e orientacdo", bem assim o artigo 53
também estabelece o direito de participar da vida familiar, comunitaria e
politica e, ainda, o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes reune, no Eixo 3, um conjunto de agbes que estimulam a
participacdo de menores em diferentes espacos que discutem e formulam
as politicas publicas;

CONSIDERANDO que as acdes e manifestacoes
publicas, plurais e multi-ideol6gicas, nas ruas representam a oportunidade
pedagdgica de todos os espacgos formais e representativos da democracia
participativa serem revisitados em suas estruturas e funcionalidade, vez
que apontam pautas diversas, tendo como foco a manifestacdo das
subjetividades de insatisfacdo e o desejo de mudanca;

CONSIDERANDO que a participacdo é um direito
humano garantido em lei e fundamental para a concretizacdo de outros
direitos bdasicos e mais que isso, € um dos principais elementos na
formacao de atitudes democraticas, sendo a prépria esséncia da
democracia, vez que é por meio dela que o povo manifesta suas ideias e
vontades quanto as coisas publicas;

CONSIDERANDO que as manifestacbes em ruas e
espacos publicos, a luz da democracia brasileira, sdo legitimas para
construcdo de uma plataforma de reivindicacao visando a efetivacdo de
politicas publicas existentes e futuras voltadas para o interesse da
sociedade, fortalecendo também a implementacdo de politicas publicas
integrais voltadas para os menores, suas familias e a comunidade, como
previsto no ECA, considerando que sado espagos que devem ser
potencializados como resposta a necessidade de participacao da populacao
na gestao republicana da coisa publica;

CONSIDERANDO que é necessario ao Poder
Publico oportunizar permanente dialogo com a sociedade, especialmente
com as pautas apresentadas nas manifestagdes, pois ja estabelecidos os
limites da ordem legal e institucional quanto a necessidade das
manifestagdes publicas, repita-se, serem pacificas, sem violéncia e voltadas
para reafirmacdo da democracia, € que a participagcdo de menores nestas
manifestacdes constitui um capitulo proprio que necessita ser integrado as
pautas reivindicatérias como demandadores de acdes e objetivos;

CONSIDERANDO que desde 2019, o STF
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enquadrou a homotransfobia como crime de racismo, reconhecendo a
omissado legislativa existente no ordenamento juridico brasileiro, no
julgamento da ADO 26 e do MI 4733, e nesse julgamento “as condutas
homofdbicas e transfobicas, reais ou supostas, que envolvem aversao
odiosa a orientacdo sexual ou a identidade de género de alguém, por
traduzirem expressées de racismo, compreendido este em sua dimenséo
social, ajustam-se, por identidade de razao e mediante adequacao tipica,
aos preceitos primarios de incriminacdo definidos na Lei n° 7.716, de
08/01/1989";

CONSIDERANDO que consignar os Principios de
Yogyakarta que, nas palavras do Exmo. Sr. Ministro Ricardo
Lewandowski, "voltam-se a tutelar o individuo diante da violéncia, do
assédio, da discriminacdo, da exclusdo, da estigmatizacdo e do
preconceito dirigidos contra pessoas em todas as partes do mundo por
causa de sua orientagdo sexual ou identidade de género”; E o principio n®
2, documento que versa sobre o direito a igualdade e a nao discriminacao
dispde que "Todas as pessoas tém o direito de desfrutar de todos os
direitos humanos livres de discriminacdo por sua orientacdo sexual ou
identidade de género; Todos e todas tém direito a igualdade perante a lei
e a protecao da lei sem qualquer discriminacdo, seja ou ndo também
afetado o gozo de outro direito humano; A lei deve proibir qualquer dessas
discriminagcbes e garantir a todas as pessoas protecdo igual e eficaz
contra qualquer uma dessas discriminagdes; A discriminagdo com base na
orientacdo sexual ou identidade género inclui qualquer distincdo, exclusao,
restricdo ou preferéncia baseada na orientacdo sexual ou identidade de
género que tenha o objetivo ou efeito de anular ou prejudicar a igualdade
perante a lei ou protecdo igual da lei, ou o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em base igualitaria, de todos os direitos humanos e das
liberdades fundamentais”;

CONSIDERANDO que o reconhecimento das uniées
homoafetivas pelo STF que conferiu ao art. 1.723 do Cddigo Civil
interpretacao constitucional para dele excluir todo significado que impeca o
reconhecimento da unido continua, publica e duradoura entre pessoas do
mesmo sexo como entidade familiar, entendida esta como sindnimo perfeito
de familia a concepgao constitucional do casamento - diferentemente do
gue ocorria com os diplomas superados - deve ser necessariamente plural,
porque plurais também sao as familias e, ademais, ndo é ele, o
casamento, o destinatario final da protecdo do Estado, mas
apenas o intermediario de um propdsito maior, que é a protecdo da
pessoa humana em sua inalienavel dignidade (ADPF 132/ADI 4277, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ayres Britto, DJe de 05.10.2011);

CONSIDERANDO que o STF também declarou a
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equiparacao de regime sucessorio entre cbnjuges e companheiros em
uniao estavel homoafetiva, com base nos principios da dignidade da
pessoa humana, da igualdade, da proporcionalidade, da vedagdo do
retrocesso, assim como tendo em vista a nao hierarquizacdo entre
entidades familiares (RE 646.72);

CONSIDERANDO que o conceito de entidade
familiar consignou que este abrange tanto as familias monoparentais
quanto os casais homoafetivos, destacando-se a necessidade de tratar
todas as familias de forma igualitaria, sem qualquer forma de
discriminagdo com base na orientacao sexual dos postulantes a adocao
(ADPF 132/RJ e da ADI 4.277/DF);

CONSIDERANDO a posicdo do STF acerca dos
discursos de édio, exemplificando-se com a decisao do RHC 146.303 (DJe
07.08.2018), cujo voto do Min. Celso de Mello bem explica o
equacionamento da questao constitucional envolvida, que é irrecusavel,
contudo, que o direito de dissentir, que constitui irradiacao das liberdades do
pensamento, ndo obstante a sua extracdo eminentemente constitucional,
deslegitima-se quando a sua exteriorizacao atingir, lesionando-os, valores e
bens juridicos postos sob a imediata tutela da ordem constitucional, como
sucede com o direito de terceiros a incolumidade de seu patriménio moral;
QOu seja, a incitacdo ao édio publico contra qualquer pessoa, povo ou grupo
social ndo esta protegida pela clausula constitucional que assegura a
liberdade de expressdao e que a prépria Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), dispde em seu art.
13, § 52, que se exclui do ambito de protecao da liberdade de manifestacao
do pensamento "toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao édio nacional, racial ou religioso que constitua incitacao a
discriminacao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia";

CONSIDERANDO que o ataque a honra subjetiva e objetiva
de todas essas populacées e de ativistas de movimentos sociais em
defesa dos direitos da populacdo LGBTQIA+ caracteriza-se como crime de
discurso de 6dio LGBTQIA+fébico, relativo a conduta de praticar e incitar a
discriminagdo por raca do art. 20 da Lei n.® 7.716/89, no sentido
politico-social de raga e racismo em que o STF entendeu a homotransfobia
enquadrada (cf. ADO 26 e MI 4733), bem assim considera-se, portanto, a
discriminagdo ilegal a conduta relativa a “proibir a livre expressao e
manifestacdo de afetividade, sendo estas expressées e manifestacoes
permitidas aos demais cidadaos”, em que se uma conduta é tolerada entre
casais heteroafetivos, é obrigacdo constitucional de isonomia que seja
igualmente tolerada entre casais homoafetivos (art. 2°, VIII, da Lei Estadual
Paulista n.? 10.948/01);
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CONSIDERANDO que a aprovacgao do projeto de lei
pode sinalizar uma tentativa de represalia em relacdo a realizacdo das
Paradas LGBTQIA+ do Municipio de Rio Branco, que sdo importantes
manifestacdes de cidadania que ja acontecem na cidade ha anos;

CONSIDERANDO que a homotransfobia como crime de
racismo, citando o prof. Paulo lotti, ratificou que o que existe no Brasil € uma
ideologia de género heteronormativa e cisnormativa, que prega a
heterossexualidade e a cisgeneridade compulsoérias, no sentido de punir, fisica ou
simbolicamente, quem ousa viver sua vida de outra forma, e a manifestacdo
presente no teor do projeto de lei em tela € exemplo emblematico de
heteronormatividade e cisnormatividade, por naturalizar a heterossexualidade e a
cisgeneridade e implicita, mas, claramente, vincular condutas "perigosas" ou
"perniciosas" as orientagbes sexuais naoheteroafetivas e identidades de género
transgéneras (Min. Celso de Mello, no julgamento da ADO 26 e do 4733);

CONSIDERANDO que ¢é firme e pacifico que "os
homossexuais (e também, os integrantes da comunidade LGBTQIA+) tém
o direito de receber a igual protecao das leis e do sistema politico-juridico
instituido pela Constituicdo da Republica, mostrando-se arbitrario e
inaceitavel qualquer medida que exclua, que discrimine, que fomente a
intolerancia, que estimule o desrespeito e que desiguale as pessoas em
razao de sua orientacdo sexual ou de sua identidade de género”, e em um
cenario em que se acirram as narrativas de aversao e 6dio por parte de
determinados  grupos empoderados contra  minorias  sociais
subalternizadas, é presente a necessidade de aprofundamento das
discussdes sobre o direito antidiscriminatério, debate que deve atravessar
todas as instituicbes, porquanto estamos diante de preceito constitucional de
ordem antidiscriminatéria;

RESOLVE, em carater preventivo, visando a
garantia do direito humano a diversidade sexual, RECOMENDAR AO
PREFEITO MUNICIPAL DE RIO BRANCO que avalie, com base nos
argumentos expostos, a possibilidade de impor veto a qualquer projeto de
Lei que visa a proibicado de participacdo de criancas e adolescentes na
Parada do Orgulho LGBTQIA+ no Municipio de Rio Branco, tendo em vista
que a Constituicdo estabelece como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil a promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagcdo; bem como garante que todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza.

O atendimento da Recomendacgao sera apurado nos
autos do Procedimento Administrativo n? 09.2024.00000829-3 e sua
inobservancia podera ensejar o ajuizamento de ACAO CIVIL PUBLICA.
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Encaminhe-se cdpia para publicacdo no Diario Oficial
do Ministério Publico do Estado do Acre.

Rio Branco/AC, 18 de junho de 2024.

Thalles Ferreira Costa
Promotor de Justica de Defesa
dos Direitos Humanos e Cidadania
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